附件4-2：

攀枝花市市场监督管理局

2021年度部门预算项目支出绩效自评报告

（中央和省级药品监管）

一、项目概况

（一）项目基本情况。

1．项目主管部门职能。通过组织实施省药监局下达的不断完善和加强药品安全抽样检验工作、加强药品日常监管力度、不良反应监测、无菌植入医疗器械及药物滥用监测、药品专项整治、监管人员素能提升和药品科普宣传等工作任务，进一步提高我市药品监管水平，落实强监管守底线、助产业追高线，打造高质量药品安全攀枝花。

2．项目立项、资金申报的依据。根据《四川省财政厅关于提前下达2021年中央药品监管补助资金的通知》（川财行〔2020〕188号）、《四川省财政厅关于提前下达2021年省级药品监管专项资金的通知》（川财行〔2020〕204号）和《四川省财政厅关于下达2021年中央药品监管补助资金的通知》（川财行〔2021〕53号）有关要求，申报我市中央和省级药品监管补助资金。

3．资金管理办法制定情况，资金支持具体项目的条件、范围与支持方式概况。我局制定有《局机关财务管理制度》《内控手册》《政府采购内部控制制度》等财务管理制度，就收支管理和预决算执行等方面作出了详细的规定。制定《关于下达2021年中央药品监管补助资金的通知》（攀市监发﹝2021﹞188号）、《关于印发2021年省级药品监管专项项目实施方案和绩效目标的通知》（攀市监发﹝2021﹞53号），就项目具体实施作出相关规定。
4．资金分配的原则及考虑因素。攀枝花市结合本市药品安全监管工作实际，市市场监管局会商市财政局，采用因素分配法分解下达专项资金、实施方案、绩效目标。专项预算及项目工作任务分解落实到各具体项目实施单位，明确项目目标、项目内容、完成时限、验收标准。
（二）项目绩效目标。

1．项目主要内容。
（1）中央药品监管内容。药品日常监管及专项整治项目。组织对辖区内药械化经营使用单位开展现场检查、药械化经营企业合规性检查、专项整治、药品突发事件的应急处置；配合省局开展辖区生产企业、批发企业监督检查，纠正企业违规行为，对涉嫌违法行为依法查处。不良反应和药物滥用监测项目。完成药品不良反应、化妆品不良反应、医疗器械不良事件监测任务；开展药械化不良反应报告的调查核实和宣传培训；完成药物滥用监测调查表上报、开展药物滥用监测相关宣传，建设药物滥用监测医疗机构省级哨点。无菌植入医疗器械专项整治项目。完成辖区内20 家次无菌植入医疗器械经营使用单位检查任务。队伍能力提升项目。组织全市从事药品监管的干部综合能力提升培训1 次，培训人员覆盖率100%。培训以药品监管法律法规、行政执法有关基础理论和事务、应急管理、相关工作制度和执法监督实务等为主要内容，提高药品监管的专业水平和综合素质。科普宣传项目。组织开展药品相关法律法规的宣传，加大科普宣传力度，提高公众识别防患风险的意识。

（2）省级药品综合监管及药品抽验。通过帮助指导化妆品经营者规范建立质量管理制度、规范经营主体合法性、规范供货者资质和化妆品资质材料、规范建立经营记录台账、规范化妆品经营和宣传行为、合理布置经营场所，落实化妆品经营者主体责任。完成省级药品、化妆品、医疗器械的抽检任务。
2．项目应实现的具体绩效目标。

(1)中央药品综合监管项目。完成药品不良反应每百万人口报告520 份以上，不良反应报告的调查核实和1次宣传、2次培训任务；完成化妆品不良反应每百万人口报告59 份，不良反应报告的调查核实和1次宣传、1次培训任务；完成医疗器械不良事件监测每百万人口报告143份，开展医疗器械不良事件监测相关宣传1次；完成药物滥用监测调查表上报基础工作量500份、开展药物滥用监测相关宣传及培训各1次，建设药物滥用监测医疗机构省级哨点。完成辖区内20家次无菌植入医疗器械经营使用单位检查任务。组织全市药械化监管人员开展综合能力提升培训1次，培训人员覆盖率100%。组织开展药械化相关法律法规的宣传，加大科普宣传力度，提高公众识别防患风险的意识。组织开展药品安全突发事件IV级应急处置演练。
（2）省级药品综合监管及药品抽验。参与化妆品示范创建经营者户数200户，检查核查督查认证覆盖面≥30%。完成2021年省级药品抽检任务共350批次，完成化妆品省级监督抽样31批次，完成医疗器械省级监督抽验25批次。为药品、医疗器械及化妆品监管提供技术支撑。
3．申报内容、申报目标可行性。中央和省级药品监管项目内容根据我市实际情况安排，目标申报合理可行。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况。

省财政厅下达中央、省级药品专项后，我局会商市财政局通过《关于下达2021年中央药品监管补助资金预算的通知》（攀财资行﹝2021﹞21号、攀财资行﹝2021﹞58号）下达中央药品监管资金124万元。通过《关于下达2021年省药品监管专项资金的通知》（攀财资行﹝2021﹞9号）下达省级药品监管资金89万元。
（二）资金计划、到位及使用情况。

1．资金计划。

全市中央药品监管资金124万元，其中：市市场监管局38万元、攀西钒钛检验检测院20万元、县区局66万元。全市省级药品监管89万元，其中：省级药品抽验专项84万元（攀西钒钛检验检测院81万元、县区局3万元），药品综合监管5万元（县区局5万元）。

2．资金到位。

中央药品专项资金计划124万元，市县（区）两级到位124万元，资金到位率100%。
省级药品专项资金计划89万元，市县（区）两级到位89万元，资金到位率100%。
3．资金使用。

中央药品专项资金支付86.66万元，预算执行率69.89%。其中市本级：上年结转58万元，当年下达58万元，财政收回指标64.29万元，资金支付51.71万元，年末结余0万元，预算执行率100%。

省级药品抽验资金支付80.64万元，预算执行率96%。其中市本级：上年结转67.7万元，当年下达81万元，财政收回指标69.06万元，资金支付79.64万元，年末结余0万元，预算执行率100%。
省级药品综合监管资金支付1万元，预算执行率25%，全部为县区局经费。
（三）项目财务管理情况。

项目实施过程中，认真执行国家财经法律法规，建立健全《局机关财务管理制度》《内控手册》《政府采购内部控制制度》等财务管理制度，强化制度的执行力度。按照专项资金的管理要求，加强会计核算，专款专用。按项目名称、资金性质等相关信息进行专款专账核算，完整反映资金来源渠道、支出方向，账务处理及时，会计核算规范。
三、项目实施及管理情况

（一）项目组织架构及实施流程。
成立由主要领导任组长、分管副局长为副组长，业务科室负责人为成员的专项项目领导小组，具体负责专项项目的分解、绩效目标制定、资金分配、项目实施和跟踪督导，确保专项项目有领导分管，有责任科室承办，有牵头单位督促检查。
项目分管领导全权负责项目审批、执行，指导项目按实施方案有序完成。项目执行单位拟订项目计划，负责项目具体实施、资金支付等，确保项目内容符合工作实际、项目资金最大限度发挥作用。项目资金管理科室审核项目资金使用合法、合规性，确保资金专款专用，负责项目绩效评价。
（二）项目管理情况。
项目分配前多次召开项目讨论会，确保项目实施可行、合理。对于项目经费，要求各项目实施单位编制经费预算表，经讨论其合理性后最终确定项目经费分配方案。项目经攀枝花市市场监督管理局党组会议审议通过后，会商市财政局下发至项目实施单位。项目下达后，市场监管局不定期召开项目督促会，协调各项目开展过程中遇到的问题，督促项目按计划实施、经费按计划使用。
（三）项目监管情况。
根据设置的项目预算绩效目标，采取项目跟踪等方式，动态反映项目进度，适时采取相应措施警示督促纠偏纠错，促进预算绩效目标实现。对政府采购项目，机关纪委全程参与监督，保证项目采购合法合规。
四、项目绩效情况

（一）项目完成情况。

1.数量指标

（1）中央药品综合监管项目完成情况

 办理药械行政许可（含备案）527件次。立案查处药械化案件129件，罚没款303.75万元。对全市2152家药械化经营企事、医疗机构实施分级分类和规范化建设。在全省率先开展化妆品规范化经营试点工作。创新开展儿童化妆品专项监督抽检“你点我检”活动。开展中药饮片、特殊药品及含特殊药品复方制剂、新冠疫苗质量安全、药品网络销售、药品流通环节、防疫用药械质量安全、含兴奋剂药品经营、风险隐患排查治理、新冠病毒检测试剂、无菌和植入性医疗器械、母婴用品儿童化妆品等专项检查17项。
2021年度共上报药品不良反应监测报告1805份，每百万人口报告数1492份；上报化妆品不良反应监测报告459份，每百万人口报告数379份；上报医疗器械不良反应监测报告1022份，每百万人口报告数847份；上报药物滥用监测报告640份。定期开展风险研判，排查治理药品安全风险点21个。

以局域网、微信公众号为载体，以工作简报为平台，做好政务信息发布，共编发各类简报信息50余条；组织安全用药“进校园、进社区”宣传活动10次，广泛普及药品安全知识；开展药品“实验室公众开放活动”，让公众零距离了解药品检验过程和安全用药知识；利用“药品安全宣传月”“药械化科技（科普）宣传周”“3.15消费者权益日”等活动平台，发放资料1.4万余份，宣传安全用药知识，营造良好的药品监管工作氛围。

 深入开展“两法”“两条例”法律法规宣贯工作，培训2540人次。开展化妆品规范经营试点工作培训，培训250余人。

    西区与云南省丽江市开展药品安全突发事件（IV级）应急处置边际协作演练。
（2）省级药品抽检专项完成情况

完成省级药品抽样333批次（省局调整生产环节抽检计划17批次），检验350批次。完成国家级、省级医疗器械质量抽样共计25批次。完成省级化妆品抽样、市级儿童化妆品专项抽样共计51批次。各项抽检任务全部完成。

   （3）省级药品综合监管项目完成情况

编制《攀枝花市化妆品规范化经营操作指南》，制作成操作手册和视频发放给经营者。组织200户参与化妆品示范创建经营者参加化妆品规范化经营培训动员会，各县（区）采取七人小会问题导向培训、小班式教学、个别辅导、知识测评、手把手指导等多种形式解读《化妆品监督管理条例》《化妆品生产经营管理办法》，详细讲解《攀枝花市化妆品规范经营操作指南》，帮助指导经营者提升法规知识、提高思想认识，逐渐规范经营行为。
2.质量指标

药品抽检不合格核查处置率、药品监管企业覆盖率、重大案件查办率、涉刑案件移送率、投诉举报立案处置率全部达到100%。人员培训覆盖面、培训合格率达到100%。

参与化妆品示范创建经营者建立质量管理制度达到100%，参与化妆品示范创建经营者经营主体合法、经营者供货者合法、经营者产品合法、经营者经营行为合法经营者信息公示、经营者员工培训达到100%。

年度检验报告书差错率为0，随机抽查1%留样复检报告书差错率为0，完成目标。监督抽验问题发现或不合格报告率为1.46%≥全省平均监督抽验问题发现率0.7%，高于省局0.76%，完成目标。

3.时效指标

除预算执行率外，其他各专项工作在2021年底全部按时完成。

4.成本指标

差旅费支出控制在市内出差310元/人、天内，市外出差600元/人、天内。实际检验成本2314元/批次，人员培训成本≤400元/人、天，均未超过标准。
（二）项目效益情况。

1.经济效益。促进药品、化妆品、医疗器械市场健康有序发展。
2.社会效益。“两品一械”总体安全水平不断提高，公众药品安全自我保护意识不断提高，假冒伪劣产品制售行为不断降低。

3.可持续影响。药品、化妆品、医疗器械监管水平不断提高。
4.服务对象满意度。2021年公众对药品、化妆品、医疗器械监管整体满意度达到80.93分，比2020年上升5.2分，在全省排第5位。
五、评价结论及建议

（一）评价结论。

专项资金按照规定及时分配并办理结算支付，资金分配体现了较好均衡公平情况、项目资金分配公平合理，项目管理合规，社会公众对药品安全工作满意度为80.93分，达到80分绩效目标值。

（二）存在的问题。

1.预算执行欠进度。由于年末财力紧张，部分专项支出在2022年支付。

2.药品监管人员能力有待提高。基层药品监管人员变动大、业务能力参差不齐，工作效率还有待提高。
（三）相关建议。

建议根据基层人员流动性大的问题，加强基层药品监管人员业务培训。组织药品监管人员多交流经验，互相学习成长。
