附件3：

攀枝花市市场监督管理局

2021年部门预算整体绩效自评报告

一、部门概况
（一）主要职能

负责全市从生产到流通到消费的全过程市场综合监督管理，着力为经济发展营造良好的市场环境。具体承担市场主体统一登记注册、市场秩序监督管理，负责宏观质量管理、产品质量安全监督管理，负责食品、药品、化妆品、医疗器械、特种设备安全监管，统一管理全市知识产权、计量、标准化、认证认可及检验检测等工作。

机构情况

市市场监管局下属独立核算二级单位2个，其中：行政单位1个，攀枝花市市场监督管理局；事业单位1个，攀西钒钛检验检测院。下属非独立核算事业单位4个，分别是市消费维权和个私经济指导服务中心、市工商信息中心、市特种设备远程监控中心、市知识产权服务中心。
（三）人员情况
2021年部门年末在职实有人员共计307名，其中：机关行政人员138名、参照公务员法管理人员11名、事业人员146名，86号文聘用人员12人。部门年末离休 1人，退休183人。

（四）固定资产情况。

2021年部门固定资产原值14522.35万元，比上年减少35.59万元，减少原因一是车辆报废11辆，减少192.74万元，二是专用设备和通用设备增加157.15万元。年末累计折旧9274.72万元，年末固定资产净值5247.53万元。
二、部门资金基本情况
（一）年初部门预算安排及支出情况
1.基本支出安排及使用情况

2021年部门基本支出年初预算安排6422.33万元，其中人员经费5593.86万元，公用经费828.46万元。比上年减少95.99万元，减少主要原因是市食品药品稽查支队在2020年4月撤销，人员分流，人员支出和公用支出减少。2021年年初预算实际基本支出6422.33万元。
2.部门预算项目安排及支出情况

2021年部门项目支出年初预算安排1588万元，主要用于执法专项经费120万元、援藏援彝干部补助2万元、康养旅游产业“5115”工程项目标准制（修）订专项经费40万元、2020年康养产业消费满意度调查20万元、攀西钒钛论坛经费20万元、能力提升经费300万元、业务运行费690万元、钒钛磁铁矿标委会运行经费196万元。比上年增加740.21万元，增加主要原因是攀西钒钛检验检测院增加业务运行费和能力提升经费。年末财政收回年初预算专项指标1320.83万元，实际支出267.17万元。
（二）追加预算安排及支出情况

2021年部门追加预算1938.91万元，其中：基本支出追加预算1363.25万元，项目支出追加预算575.65万元。基本支出主要是追加人员调资、聘用人员工资、2020年绩效奖等，项目支出一是追加中央和省级食品专项、药品专项、市场监管专项；二是追加市级市场监管专项、项目建设贷款利息和能力建设专项等。部门年末总支出9949.23万元，其中：基本支出7785.58万元、项目支出2163.65万元。
（三）专项资金安排及支出情况

2021年部门专项资金上年结余463.77万元，预算安排1699.88万元，本年支出2163.65万元，年末结转0万元。
（四）其他资金收支及结转结余使用情况

其他资金上年结余27.81万元，本年收入1万元，本年支出20.79万元，年末结转8.02万元。

（五）其他需要说明的情况

无。

三、绩效目标完成情况分析
（一）市级财政资金绩效目标完成情况
1.年初部门预算绩效目标完成情况
（1）产出指标完成情况分析

    一是保障局机关及所属事业单位职工人员支出和机关正常运转。二是按照年初部门预算绩效目标，我局对食品、药品、保健品、化妆品、特种设备安全、知识产权、计量、标准化、认证认可进行现场监管执法，开展食品、药品、化妆品、医疗器械、流通领域商品、工业产品的抽样检验，进行食品药品特种设备等的安全风险监测和评估。召开各类工作会议，安排布置监管工作。开展食品药品特种设备产品质量科普宣传，举办覆盖全市各级的业务培训班，着力提高监管人员业务水平。部门各项工作绩效目标基本完成。
2021年部门支出完成年初部门预算的83.51%。基本支出完成部门预算的100%，项目支出完成部门预算的83.51%。差异原因：因市级财政资金紧张，财政收回专项工作经费1846.71万元，结转次年陆续安排使用。
（2）效益指标完成情况分析

市场监管能力得到有效提高，市场秩序得到规范，营商环境得到优化，市场竞争环境得到公平有序维护。加强培育市场主体力度，提升服务地方经济发展能力。健全规范消费维权体系，维护群众切身利益。2021年全市市场安全状况总体良好，全市市场安全秩序得到有效规范。
（3）满意度指标完成情况分析

    公众对市场秩序的总体满意度≥70%。公众对食品安全监管满意度得分85.45分。公众对药品、化妆品、医疗器械监管整体满意度达到86.51分，在全省排名第五位。
2.市级专项（项目）资金绩效目标完成情况
（1）产出指标完成情况分析

1）数量指标：

运转类项目。支付挂职干部、援藏援彝干部各项生活补贴4.52万元，支付职工食堂伙食补助39万元，支付机关工委经费1.3万元，支付招商引资项目资金费用10.14万元，支付高层次人才待遇28.44万元。
市级质量发展35.88万元。一是保障特种设备远程监控中心和电梯体验中心正常运行，二是完成质量安全监管及质量强市培训等工作，三是完成重点工业产品（产、商品）监督抽查224批次。

执法专项51.18万元。物业管理、办公区域绿化养护、电梯安全、消防、弱电维护等服务通过政府采购外包给物业管理公司，保证了办公环境安全，维护正常办公秩序。打击传销和查处无证无照、市场监管和执法办案、知识产权、商事制度、个私经济发展、消费维权等业务工作宣传、日常监管工作顺利完成。2021年组织约1500人参观钒钛展览馆，并安排专业人员进行了讲解。网络租赁、财务软件运行、信息化建设、电子档案扫描（人事档案、文书档案、行政审批档案）等工作进行了业务外包。

放心舒心消费环境建设29.9万元。完成食品经营、药品(医疗器械)经营、农贸市场、旅游景区服务等10项行业规范标准制定。

康养产业满意度调查10万元。委托第三方机构对攀枝花市全域及河北省秦皇岛市部分地区康养消费者进行调查。调查内容包括消费环境、自然环境、康养配套设施、康养旅游服务水平、日常生活用品及服务、消费维权、康养品牌认知度、康养标准认知和满意度、康养产业消费的忠诚度、疫情对旅游习惯的影响等10项一级指标及40项二级指标。
康养产业国家标准体系建设研究1.5万元。指导起草了全国服务标准技术委员会康养产业标准工作组组建方案，编制了康养产业国家标准体系框架和康养产业标准体系表。

药品抽检及监管22.7万元。完成了260批次药品抽检任务，上报药械化安全监测报告4000份。

检验检测能力建设经费389.54万元。采购高温电子万能试验机、无人机巡检系统、手持式合金光谱仪、工业胶片扫描仪、应力测试仪、汽车加载制动检验台检定装置、区间车速检测校准装置、活塞式压力计、万能工具显微镜、热线式风速计各1台，电磁超声波测厚仪、电梯门夹紧力检测仪各2台。采购14台设备支付255.6万元。采购酸度计、台式钻台、台式砂轮机、智能影像测量仪、自然通风老化试验箱、热失重试验装置（1）热失重试验装置（2）、抗开裂卷绕试验装置、热稳定性试验机、二三轮曲挠试验机静态曲挠试验机、特殊性弯曲试验机、恒温油浴、工频耐压机、恒温水浴、气体量热仪、液体量热仪、电子静水力学天平、绝缘靴(手套)耐压装置、起重机综合性能智能检测仪、便携式硬度仪、电梯安装质量分析仪、红外温度计校准装置、明渠流量计检定装置各1台，全数字智能超声波探伤仪、电梯层门变形检测仪各2台。采购27台设备支付133.94万元。

    食品抽检16万元。完成食品安全抽检2075批次，购实验用试剂耗材、支付试验用水电费、购样费等支出16万元。

全国钒钛标委会运行经费及论坛经费146.93万元。组织申报国家标准4项，持续推进《钒钛磁铁矿综合利用术语和定义》等2项2020年立项的国家标准的研制工作；外聘专家3人，顾问3人；组织委员单位参加标准化专业培训3次，对标委会秘书处工作人员、委员、钒钛相关企业和标准化工作人员开展了5期“钒钛磁铁矿综合利用知识专题培训”系列讲座，共计600余人次参加培训。筹备召开2021中国·攀西钒钛论坛。

食药二期项目建设贷款资金708.91万元。根据贷款合同按年度还本付息708.91万元。
    2） 质量指标：

项目完成率100%，项目验收合格率100%。抽检不合格食品核查处置率100%，食品安全投诉举报处置率100%，食品抽检应公布信息的公布率100%，抽检监测结果系统录入率100%，食品安全投诉举报处置率100%。药品抽检不合格核查处置率100%、药品监管企业覆盖率100%、重大案件查办率100%、涉刑案件移送率100%。人员培训覆盖面100%、培训合格率等于100%。
3）时效指标：

2021年底前，全部完成市级专项绩效目标。

    4）成本指标：

2021年市本级部门专项资金上年结余5.1万元，预算安排1556.73万元，本年支出1561.83万元，年末结转0万元，预算执行率100%。
效益指标完成情况分析

通过全覆盖的日常监督检查，发现食品、药品、化妆品、医疗器械、特种设备安全监管等安全隐患和违法行为，强化市场监管力度，规范市场经营者的经营行为，取得了较好的社会效益。通过宣传，普及食品、药品、化妆品、医疗器械、特种设备安全监管、知识产权等科学知识，提高广大消费者自我保护的能力，营造人人关注、支持、参与的良好氛围，公众的认知度逐年得到提高。
满意度指标完成情况分析

    公众对市场秩序的总体满意度≥70%。公众对食品安全监管满意度得分85.45分。公众对药品、化妆品、医疗器械监管整体满意度达到86.51分，在全省排名第五。
（二）上级专项（项目）资金绩效目标完成情况

（1）产出指标完成情况分析。

  1）数量指标：

    中央食品监管16.26万元。食品抽检完成情况。市县（区）两级食用农产品抽检完成1533批次，完成任务的102.2%。国抽配合抽样完成289批次，完成98.3%。国抽未完成原因，在实施过程中，由于部分食品品种在攀枝花市区域内无法抽取，经承检机构请示省局食品抽检监测处同意，改由其他市州进行抽样。食品安全监管。一是在全省率先推行食品安全党政同责“1+3”提醒（工作任务一单制、日常检查常提醒、重要节点强提醒、履职报告必提醒）工作模式。获得第四批国家食品安全示范城市创建资格。二是开展校园食品安全守护行动、餐饮质量安全提升行动等七个专项行动。食品经营安全风险分级管理达100%，餐饮服务单位“明厨亮灶”实施率100%。三是在全省率先实现食品经营安全风险分级第三方评价。打造食品安全“你点我查”“你点我检”监管品牌，“你点我检”76批次。食品安全宣传。牵头开展以“尚俭崇信，守护阳光下的盘中餐”为主题的食品安全宣传周系列活动，举办食品安全宣讲“坝坝会”84场次，发放预防野生蘑菇中毒宣传单、食品安全知识手册、食品安全法规等宣传资料2.2万余份，发放食品安全调查问卷2万余份，主动征集群众最关心的食品安全问题200余条次，努力提升人民群众对食品安全的满意度。食品安全监管培训。开展了食品安全监管业务培训、网络食品交易平台安全监管培训、特殊食品安全监管能力培训、全市建筑工地食品安全专题实地培训，约220余人参加培训，人均培训学时约40小时。

中央药品综合监管51.71万元。 综合监管。办理药械行政许可（含备案）527件次。立案查处药械化案件129件，罚没款303.75万元。对全市2152家药械化经营企事、医疗机构实施分级分类和规范化建设。在全省率先开展化妆品规范化经营试点工作。创新开展儿童化妆品专项监督抽检“你点我检”活动。开展中药饮片、特殊药品及含特殊药品复方制剂、新冠疫苗质量安全、药品网络销售、药品流通环节、防疫用药械质量安全、含兴奋剂药品经营、风险隐患排查治理、新冠病毒检测试剂、无菌和植入性医疗器械、母婴用品儿童化妆品等专项检查17项。不良反应。2021年度共上报药品不良反应监测报告1805份，每百万人口报告数1492份；上报化妆品不良反应监测报告459份，每百万人口报告数379份；上报医疗器械不良反应监测报告1022份，每百万人口报告数847份；上报药物滥用监测报告640份。科普宣传。以局域网、微信公众号为载体，以工作简报为平台，做好政务信息发布，共编发各类简报信息50余条；组织安全用药“进校园、进社区”宣传活动10次，广泛普及药品安全知识；开展药品“实验室公众开放活动”，让公众零距离了解药品检验过程和安全用药知识；利用“药品安全宣传月”“药械化科技（科普）宣传周”“3.15消费者权益日”等活动平台，发放资料1.4万余份，宣传安全用药知识，营造良好的药品监管工作氛围。培训。深入开展“两法”“两条例”法律法规宣贯工作，培训2540人次。开展化妆品规范经营试点工作培训，培训250余人。应急演练。西区与云南省丽江市开展药品安全突发事件（IV级）应急处置边际协作演练。
省级药品抽检及综合监管79.64万元。抽检。完成省级药品抽样333批次（省局调整生产环节抽检计划17批次），检验350批次。完成国家级、省级医疗器械质量抽样共计25批次。完成省级化妆品抽样、市级儿童化妆品专项抽样共计51批次。综合监管。编制《攀枝花市化妆品规范化经营操作指南》，制作成操作手册和视频发放给经营者。组织200户参与化妆品示范创建经营者参加化妆品规范化经营培训。
省级市场监管项目410.81万元。抽检项目。完成省级食品抽检监测任务494批次、工业产品质量监督抽查及风险监测260批次、定量过度包装监督抽查183批次。标准化专项。组织申报立项《钒钛磁铁矿综合利用 术语和定义》《钒钛磁铁矿 矿物定量检测方法》2项国家标准；申报立项《提钛尾渣基公路水稳层用土体固化剂》《提钛尾渣基矿山修复用土体固化剂》2项行业标准；申报立项《碳化钛渣》等21项团体标准，其中已发布《钒钛磁铁矿尾矿资源综合利用调查与评价指南》等4项团体标准。特种设备专项。开展特种设备安全专项整治三年行动“集中攻坚年”行动、“春雷行动2021”特种设备安全排险除患执法行动、特种设备安全隐患“清零”百日攻坚行动、特种设备检验机构提升检验能力加强行风建设“八查八治”专项行动、起重机械安全隐患排查治理工作、特种设备“创安2021”监管执法专项行动、特种设备安全“百日攻坚行动”、场（厂）内专用机动车辆（叉车）专项监督检查、加强气瓶质量安全专项行动、电梯鼓式制动器安全隐患排查治理、“安心乘梯守护行动”、特种设备安全清单制等工作。科研专项。成功申报《儿童磁性玩具质量安全风险研究与典型产品质量安全监督与风险评估技术研究》《基于结构化标准知识的中小企业标准化支撑平台研究》2项科研项目；申报《钛精矿硫含量的测定高频燃烧—红外线吸收法标准制订》《电感耦合等离子体发射光谱法测量海绵钛及钛合金中19种中微量元素含量的方法研究》等省局科研项目4项，申报《稀土强化黑色二氧化钛光催化剂制备技术研究》市级科研项目1项；与四川大学、攀枝花市天民钛业有限公司合作实施《高性能航空航天钛合金锻件的关键制造技术研究》项目；完成国家市场监督管理总局技术保障课题《复用餐饮具洗涤消毒标准研究》项目验收。“春雷行动2021”。全市办理案件1041件，其中罚没1-5万案件153件、5-10万案件11件、10-50万案件5件、50-100万案件3件、100-300万案件3件，今年的“春雷行动”，我局继续保持全省第二梯队（排名第十），获省局二等奖，2个县区获先进集体、8名个人获先进个人，出色完成行动任务。市场主体监管及商事制度改革试点。一是持续探索实施市场准入“自公告”预服务制度。攀枝花市因率先推行此项制度被国务院办公厅列入全国20个深化商事制度改革成效显著、落实事中事后监管等相关政策措施社会反映好的地方之一，受到通报表扬，同时被省发展改革委列入《四川省营商环境指标提升行动经验做法》，并作为攀枝花市“十三五”深化改革成就，写入市第十一次党代会报告。二是实施“一窗通办”改革。整合多部门单设窗口为一个综合窗口，此项改革被省政府办公厅列入2020年全省深化“放管服”改革、优化营商环境工作典型做法。三是推进“跨省通办”。设立“川渝通办”服务专窗，与重庆市市场监管局同步颁发首张公司营业执照。四是深化企业简易注销登记改革。将简易注销登记公告时间由45天压缩为20天。疫情防控（含冷链物流）专项。一是认真履行市疫情防控应急指挥部市场监管组和冷链物流疫情防控工作专班牵头单位职责。二是筑牢冷链食品安全防线，统筹5个县（区）联合建立高标准进口冷链食品集中监管仓，开发“食安花城”小程序，实现货物入仓无接触预约，中转进口冷链食品838批次537.74吨。三是强执法提升监管效能，在全市所有高速公路出口和国、省干道入口设置检查点20个。严格落实流通环节进货查验、索票索证等制度。立案查处冷链食品违法案件43件，案值320.86万元，罚没296.14万元。信用监管工作。持续督促并指导各成员单位统一使用四川省市场监管领域部门联合“双随机、一公开”监管平台。全市联合开展了旅馆业、建设工程检测机构、机动车检验机构监督检查、食品农产品检验检测机构监督检查、机动车获得强制性产品认证情况检查、特种设备安全、商标代理机构监督检查、学校食堂食品安全、各类用人单位工资支付、校外培训机构的办学资质办学行为等相关领域86项抽查任务，抽查市场主体488户。按照“谁检查、谁录入、谁公示”的原则，将抽查检查结果通过四川省“双随机、一公开”公众门户进行公示，接受社会监督。食品安全工作示范试点。仁和区省级食品安全示范县验收合格。知识产权保护。一是维护专利市场秩序。立案查处专利、商标侵权假冒违法案件150 件。二是强化知识产权行政与司法保护衔接。设立攀枝花市知识产权纠纷人民调解委员会和攀枝花市市场监管局知识产权维权援助工作站。在全市设立知识产权专家库，设立知识产权维权援助工作站15个。市场监管综合业务。一是营造放心安全消费环境。二是在全省率先实现公平竞争审查信息化全覆盖。三是食品安全监管平稳有序。四是深入整治市场秩序。五是质量强市战略强力推进。六是知识产权保护运用不断加强。七是加快推进“三个圈层”联动。

省级知识产权专项48万元。18万元用于四川省黑金椹阳光农业有限公司、睿恩光电有限责任公司和四川省浓雨生物科技有限公司等企业的知识产权企业优势企业培育，对企业进行了专利申请、专利实施、知识产权管理制度建立等指导； 5万元用于攀枝花市知识产权服务中心知识产权远程教育攀枝花分站运行，共开设培训班6个，新增注册人数2500人以上，完成了班主任绩效评介等工作； 5万元用于东区高新技术产业园区开展知识产权工作站建设，助力企业进行专利挖掘，开展多角度专利布局，打造高价值专利集群，提升企业知识产权的转化运营水平；5万元用于攀枝花市三森美居建材有限责任公司的知识产权规范化市场试点建设，净化知识产权环境，提升商户知识产权意识，保护消费者知识产权权益； 5万元于攀枝花市第十九小学校省级组知识产权普及及教育试点学校建设，开展学校非遗文化传承和知识产权教育活动，组织参加非遗文化（大漆画相关艺术类）比赛，开展知识产权教育进课堂，知识产权教育培训600人次、其他教育培训4000人次；10万元用于攀枝花学院进行攀枝花市“十四五”知识产权保护与发展规划研究，分析了攀枝花知识产权工作面临的机遇和挑战，提出了“十四五”知识产权保护与发展总体思路和主要任务等。
2）质量指标：

抽检不合格食品核查处置率100%，食品安全投诉举报处置率100%，食品抽检应公布信息的公布率100%，抽检监测结果系统录入率100%，食品安全投诉举报处置率100%。药品抽检不合格核查处置率100%、药品监管企业覆盖率100%、重大案件查办率100%、涉刑案件移送率100%。人员培训覆盖面100%、培训合格率等于100%。生产环节抽查合格率99.4%、定量包装和过度包装监督抽查不合格后处理100%。

3）时效指标：

我局2021年12月底前基本完成了中央、省级专项转移支付区域绩效目标。

4）成本指标：

2021年中央、省级部门专项资金上年结余415.29万元，预算安排217.72万元，本年支出633.01万元，年末结转0万元，预算执行率100%。
差旅费支出控制在市内出差280元/人、天内，市外出差600元/人、天内，培训成本按培训费标准≤400 元/人.天执行。食用农产品专项抽检100/批次，配合抽样500/批次，药品实际检验成本2314元/批次。食品抽检监测成本（普通食品）450元/批次，定量监督抽查500 元/批次，过度包装监督抽查600 元/批次。

效益指标完成情况分析

    中央、省级监管补助资金项目的实施，扩大了全市人民食品、药品、医疗器械、化妆品、工业产品、特种设备安全科普宣传覆盖面，公众自我保护意识不断提高，推动落实地方属地责任、企业主体责任、社会监督责任。开展 “春雷行动”，实施专项整治，开展专项检查，解决群众反映突出问题。通过监督抽查、风险监测、证后监管等保障人民生命财产健康安全，我市未发生重大及以上食品药品安全事件，食品药品安全形势稳定向好。

我局深入贯彻省市场监管局、省药监局、市委、市政府决策部署，提升全市市场监管队伍素质和装备配置水平，举办执法人员业务培训，推动全市市场监管水平不断提高。技术支撑能力和检验检测水平持续提升。
满意度指标完成情况分析
    公众对食品安全监管满意度得分85.45分，较上年提高2.77分。公众对药品、化妆品、医疗器械监管整体满意度达到86.51分，在全省排名第五。
    （三）其他需要说明的情况

无。

自评结论

按照部门整体支出绩效评价要求，我局认真开展自评，部门绩效目标编制完整、合理，资金支付符合会计法律法规以及专项资金管理要求，项目支出专项核算、专款专用。我局认真贯彻落实省局、市委和市政府的安排部署，围绕中心、服务大局、履职尽责、开拓创新，保障了各项工作有序推进。食品、药品、产商品质量、特种设备“四大安全”监管实现“零事故”。

偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
偏离原因。一是对全局职工绩效评价宣传培训工作做得不够，业务科室缺乏对预算绩效管理的全面认识；二是财政财力紧张，导致部分款项无法支付，资金执行进度较低。

改进措施。一是强化项目实施科室对资金绩效实现情况的责任约束。对专项资金偏离预算绩效目标的支出，及时采取有效措施予以纠正，让资金管理人、使用人皆知自身的责任，进一步规范专项资金使用绩效。二是加强资金监管。针对资金绩效运行状况，及时查找资金使用和管理过程中的薄弱环节，提出纠正措施；加快资金执行进度，确保后续绩效目标的有效完成。三是加强与财政沟通协调。加大资金保障力度，加快资金执行进度，及时跟踪问效，实现全程可查询、可追溯、可控制。

绩效自评结果拟应用和公开公示情况

我局按照“谁支出，谁自评”预算绩效管理要求，组织开展了2021年整体绩效自评工作。逐步树立全员绩效管理意识，向绩效管理要财力，提高财政资金使用效益。对预算执行率偏低、自评结果较差的项目，单独说明原因，提出整改措施。

    按要求在单位门户网站上及时公开本单位财政支出绩效评价情况，主动接受社会监督。在今后工作中，我局将切实加强项目整改落实，推动绩效评价结果与预算安排相结合，加大评价结果向社会公开的力度，提高资金使用效益。

